PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

Comisia pentru culturi, arti
si mijloace de informare in masa Nr. XXX1/132/29.01.2009

RAPORT

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 189/2008 privind managementul institutiilor de
spectacole sau concerte, muzeelor si colectiilor publice,
bibliotecilor si asezidmintelor culturale de drept public

Cu adresa L702 din 22 decembrie 2008, Comisia pentru culturd, arta
si mijloace de informare in masd a fost sesizati pentru dezbatere gi
intocmirea raportului la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 189/2008 privind managementul institutiilor de
spectacole sau concerte, muzeelor §i colectiilor publice, bibliotecilor gi
asezdmintelor culturale de drept public.

in Expunerea de motive care insoteste proiectul de lege, Guvernul
Roméniei justifici necesitatea elabordrii O.U.G. nr. 189/2008 prin
disfunctionalititile aparute, in timp, in aplicarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2005 privind managementul institutiilor publice de culturd, aprobatd cu
modificdri si completiri prin Legea nr. 114/2006. Principalele probleme
existente in reglementarea actuald sunt legate de: inexistenfa unor definitii
care sd clarifice specificul notiunilor cu care opereazé actul normativ; lipsa
unei delimitdri clare intre proiectul de management si contractul de
management; natura juridicd incertd a contractului de management, actul
juridic in baza caruia ii desfigoard activitatea conducitorul institutiei,
dispozitiile succinte referitoare la modalitatea de aplicare a dispozitiilor
legale, la procedura de concurs §i la cea de evaluare; insuficienta
reglementare a interimatului. Se afirmd cd aceste probleme au dus la
inmultirea situatiilor litigioase, care, la randul lor, pot avea drept consecinti

Modificérile propuse de Executiv prin O.U.G. nr. 189/2008 vizeaza, in
principal: definirea clard a notiunilor de ,,proiect de management” si de
wcontract de management”, precum s§i a continutului programului de



management; reglementarea riguroasd a procedurilor de organizare a
concursurilor si de solutionare a contestatiilor; componenta comisiilor de
evaluare a candidatilor §i a proiectelor; precizarea expresd a perioadei de
incepere/incetare a contractelor de management; stabilirea criteriilor §i a
modalititilor de evaluare a managerilor §i a activititii acestora; stabilirea
modului de asigurare a interimatului la conducerea institutiilor publice de
cultura.

Pand in momentul redactérii prezentului Raport, Comisia juridicd, de
disciplind, imunitéfi i validéri a Senatului nu ne-a comunicat avizul séu.

DI. senator Bokor Tiberiu a depus, in scris, o serie de amendamente la
proiectul de lege.

in sedinta din 29 ijanuarie a.c., Comisia pentru culturi a luat in
dezbatere proiectul de lege, in prezenta reprezentantului Ministerului Culturii
si Cultelor. Obiectiile ridicate de membrii Comisiei s-au referit la:
inoportunitatea reglementérii prin ordonanti de urgenta a unor probleme atét
de sensibile precum cele care tin de sfera culturii, excesul de reglementare in
domeniu, prevederi normative care si-ar fi gasit mai degraba locul in legile
specifice (precum, de exemplu, cea a institutiilor de spectacole §i concerte),
implicarea excesivd a Ministerului Culturii in organizarea si desfisurarea
concursurilor de manageri, in dauna autoritétilor locale, cele care finanteaza
majoritatea institutiilor la care se referd ordonanta de urgenti. Pentru aceste
motive, Comisia a hotérat, cu unanimitatea voturilor senatorilor prezenti, si
adopte raport de respingere. Pe cale de consecintd, au fost respinse si
amendamentele depuse de dl. senator Bokor. Respectivele amendamente
figureaza in Anexa la prezentul Raport.

Comisia pentru culturd, arti si mijloace de informare in masi
inainteazd plenului spre dezbatere Proiectul de lege pentru aprobarea
Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 189/2008 privind managementul
institutiilor de spectacole sau concerte, muzeelor si colectiilor publice,
bibliotecilor §i asezamintelor culturale de drept public.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, urmiand a fi dezbdtut gi adoptat de plenul
Senatului cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicatd. Conform art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
Camera Deputatilor este Camera decizionala.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Sergiu Nicolaescu Senator u




Amendamente respinse

ANEXA

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 189/2008 privind managementul institutiilor

de spectacole sau concerte, muzeelor si colectiilor publice, bibliotecilor si al asezidmintelor culturale de drept public

Nr.
crt.

Text O.U.G. nr. 189/2008

Amendamente

Observatii

Art. 2. — In sensul prezentei ordonante de
urgentd, termenii §i expresiile de mai jos au
urmétoarea semnificatie:

f) contract de management — contractul
dintre autoritate §i manager, incheiat pe
duratd determinati, prin care se incredinteazi
managementul institutiei, in conformitate cu
prevederile prezentei ordonante de urgent;

Litera f) a art. 2. se modifici si va avea
urmitorul cuprins:

»f) contract de management — contractul
dintre autoritate §i manager, guvernat de
dreptul administrativ, incheiat pe durati
determinati, prin care se incredinfeazi
managementul institutiei, in conformitate cu
prevederile prezentei ordonante de urgents;”

Motivatie: Scopul principal al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 189/2008 privind
managementul institufiilor de spectacole sau
concerte, muzeelor §i colectiilor publice,
bibliotecilor §i agezdmintelor culturale de
drept public, asa cum am a fost evidentiat in
dezbaterile publice organizate pe aceastd
temi, in preambulul §i in nota de
fundamentare a actului normativ, a fost acela
de a clarifica natura juridica a contractului de
management, de a reglementa un raport
juridic de sine stitiitor, guvernat de dreptul
administrativ — deoarece una dintre pértile
contractante este intotdeauna o autoritate a
administratiei publice, centrale sau locale, -
si de dispozitiile cuprinse in ordonan{i. S-a
dovedit 1nsi i necesitatea precizérii exprese
a ramurii de drept care guverneazi acest
raport juridic.

Amendament al d-lui senator Bokor Tiberiu




Art. 25. — (1) Autoritatea poate modifica
unilateral, din motive exceptionale legate de
interesul national sau local, dupd caz,
clauzele contractuale prevazute la art. 24 alin.
(2) lit. e)-h).

(2) Modificarea previazuti la alin. (1) se
poate face numai cu notificarea prealabili a
managerului, comunicatd cu 15 zile inainte
de data intrdrii in vigoare a respectivei
modificdri.

(3) Pe durata contractului de management,
autoritatea verifici modul in care sunt
respectate clauzele acestuia de cétre manager,
in cadrul evaludrilor periodice ale
managementului.

(4) Pirtile au dreptul de a reanaliza
periodic  sumele  necesare  realizirii
programelor in raport cu valorile propuse in
documentul de referinfd si obligatia de a
negocia anual programul minimal.

Dupié alin. (3) al art. 25 se introduce un
nou alineat, alin. (3'), avind urmitorul
cuprins:

»(3) Autoritatea are obligatia de a asigura
managementului fondurile bugetare necesare
pentru_functionarea gi dezvoltarea institutiei

si_pentru realizarea programului minimal,
conform clauzelor contractului de

management.”’

Motivatie: In versiunea inifial, postatd pe
site-ul propriu de ciitre initiator, a existat gi
aceastd prevedere, care oferd siguranta
necesard  raportului consensual dintre
autoritate §i manager, in lipsa céreia orice
angajament rdméne doar o promisiune, cu
consecinfe doar §i exclusiv in sarcina uneia
din pérti, managerul.

Amendament al d-lui senator Bokor Tiberiu

Art. 26. — (1) Managerul isi executd
obligatiille asumate prin contractul de
management potrivit termenilor si conditiilor
acestuia §i cu respectarea prevederilor legale.

(2) In activitatea sa managerul este asistat
de organe colegiale, dupd cum urmeazi:

a) un consiliu administrativ;

b) un consiliu consultativ de specialitate,
in functie de domeniul de activitate al
institutiei.

(3) 1n executarea contractului de
management, managerul poate fi asistat de o
echipd manageriald formatd din specialigti

Dupi alin. (1) al art. 26 se introduce un
nou alineat, alin. (1'), avind urmitorul
cuprins:

»s 11! in_activitatea sa managerul este
ajutat de unul say mai multi directori
adjuncti: director general adjunct, director,
director adjunct, dupd caz.”

Motivatie: Amendamentul se constituie intr-o
completare necesard a prevederilor existente,
avind rolul de a clarifica organizarea
managementului institutiei, in sensul in care,
in functie de numirul salariatilor i
complexitatea activitéfilor, institutiile reclama
necesitatea mai multor esaloane de
conducere. Dispozitia se coreleazi §i cu cea
de la art. 53', prin care se reglementeazi
modul in care acestia urmeaza s fie angajati.

Amendament al d-lui senator Bokor Tiberiu




si/sau experti.

Art. 28. — (1) Pentru activitatea depusi,
managerul are dreptul la o remuneratie,
platiti de cdtre autoritate conform
contractului de management, din sume
prevézute in bugetul acesteia, in conformitate
cu prevederile legale privind salarizarea
personalului bugetar.

(2) Remuneratia managerului se stabileste
la nivelul salariului de bazi maxim care se
pliteste in institutie i poate fi majoratd cu
pani la 55%.

(3) Remuneratia lunarid a managerului se
poate diminua sau majora in functie de
rezultatul fiecirei evaludri, raportat la
obiectivele si criteriile de performanti
stabilite prin contractul de management.

Alin. (2) al art. 28 se modificii si va avea
urmiéitorul cuprins:

»(2) Cuantumul remuneratiei managerului
se stabileste la nivelul salariului de bazi

maxim care se pliteste in institutie, In
conditiile legii §i poate fi majorat, in cadrul
negocierii_prevézute la art. 22, alin. (1), cu
pani la 75% din acesta.”

Motivatie: Principiul remuneratiei motivante
i5i ghseste aplicabilitatea 1in stabilirea
remuneratiei la un nivel la care cel care,
conducind, isi asuma intreaga
responsabilitate, s& nu ajungi nicicand si fie
platit sub nivelul celor pe care 1i conduce.
Astfel, in situatia datd, in care, conform
naturii raportului juridic, managerul nu
beneficiazd de sporurile previzute de
raporturile de dreptul muncii (el avind un
raport de drept administrativ), iar marja in
care autoritatea poate interveni este de doar
55%, foarte ugor se ajunge la situatia in care
salariatul/tii cu salariul de bazd maxim care
se pldteste in institutie, beneficiar/i i al/ai
sporurilor (vechime, importan{i nationald,
conducere, conditii grele etc.) si aibd, in
final, salariu mai mare decdt managerul.
Avind in vedere faptul cidi legea stabileste
nivelul remuneratiei, avind totodata prevederi
privind negocierea clauzelor contractuale,
este necesari precizarea conform cireia,
printre clauzele negociabile ale contractului
se afld si cele privind nivelul majorérii.
Pentru a se evita abuzurile se impune
stabilirea §i a unui plafon maxim.

Amendament al d-lui senator Bokor Tiberiu

Art. 33. — (1) In situatiile de incetare a
contractului de management, auforitatea este
obligatd si asigure conducerea interimard a
institutiei.

Alin. (2) al art. 33 se modifici gi va avea
urmitorul cuprins:

Motivatie: Precizarea este necesard pentru a
se evita aparifia unor situatii absurde. Astfel,
institutia suspendérii raporturilor de munci




(2) Pe durata interimatului, raporturile de
muncd sau de serviciu ale persoanei
desemnate sa asigure interimatul se suspendi.

(3) Remuneratia managerului interimar se
stabileste conform prevederilor art. 28 alin.
(2).

(4) Conducerea interimard se asigurd pana
la data Inceperii executirii noului contract de
management, conform prevederilor art. 23
alin. (2).

5) In toate situatiile este interzisi
asigurarea conducerii interimare a unei
institutii de catre managerul al cérui contract
de management a incetat.

(6) Pe durata interimatului, managerul are
dreptul sd efectueze toate actele de gestiune
curenti.

(7) Angajarea altor cheltuieli decit cele de
gestiune curentd se poate face cu aprobarea
expresd a ordonatorului principal de credite.

+»»(2) In cazul in care conducerea interimara
este asiguratd de o persoand din cadrul

institutiei _sau __autoritdtii, pe durata
interimatului, raporturile de munci sau de
serviciu ale acesteia se suspendi.”

sau de serviciu in situatia interimatului
trebuie si opereze doar atunci cind
interimarul provine din cadrul institutiei sau
din cadrul autoritdtii. Suspendarea insd este
chiar contraindicat/contraproductiv si fie
operabild si in cazul in care, spre exemplu,
persoana care poate asigura interimatul este
cadru universitar (deci are raporturi de munci
cu altl institutie, terf3).

Amendament al d-lui senator Bokor Tiberiu

Art. 52. — (1) Membrii comisiilor de
concurs, de evaluare si de solutionare a
contestatiilor previzute de prezenta lege
beneficiazd de o indemnizatie pentru
activitatea desfdsuratdi in cadrul acestora,
platitd din bugetul autoritdfii, pe baza unor
conventii 1incheiate conform prevederilor
Codului Civil.

(2) Indemnizatia membrilor comisiilor se
stabileste in cuantum de pénd la 20% din
remuneratia managerului, previzuti la art. 28
alin. (2).

Art. 52 se modificii i va avea urmitorul
cuprins:

»Art. 52. — (1) Membrii comisiilor de
concurs, de evaluare §i de solufionare a
contestatiilor, precum si cei ai secretariatelor
acestora, previzute de prezenta ordonanti de
urgentd beneficiazi de o indemnizatie pentru
activitatea desfiguratd in cadrul acestora,
platitd din bugetul autoritdtii, pe baza unor
conventii incheiate conform prevederilor
Codului Civil.

2) Indemnizatia membrilor
comisiilor/secretariatelor se stabileste in
cuantum de pand la 20% din remuneratia

Motivatie: Completarea este necesard din
rafiuni de echitate, avand in vedere sarcinile
si  responsabilitifile  secretariatelor 1in
aplicarea procedurilor previzute de actul
normativ.

Amendament al d-lui senator Bokor Tiberiu
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managerului, previzuti la art. 28 alin. (2).”

Dupi art. 53 se introduce un nou articol,
art. 53!, avind urmitorul cuprins:

,Art. 53! _ Angajarea directorilor adjuncti

din institutii previizuti la art. 26 alin. (1)) se

face de ciitre manager, in conditiile legii.”

Motivatie: Completare necesard pentru
corelarea cu modificérile art. 26.

Amendament al d-lui senator Bokor Tiberiu

PRESEDINTE,

Senator Sergiu Nicolaescu Sena

7 s

SECRETAR,




